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Modernizacion de la
Ley de Compras

Primera fase de implementacion




Objetivo

ChileCompra

| Femwe—|

Comprender |I|os alcances de |Ia
Modernizacion de la Ley de Compras
Publicas y los desafios que implica para
preparar las adecuaciones que
requieren los procesos de compras de los

organismos que participan en Mercado
Publico.
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Panorama general

Modernizacion de la Ley de Compras



Fases de la implementacion

Un proceso gradual y obligatorio desde la publicacion de la ley

ANO 1

Mes O

6

Hito 1.
Publicacién de la Ley y
Nuevo Capitulo VII
2023

» Probidad y transparencia
para compradores y
proveedores

« Canal de Denuncia
reservada

« Moddulo Consulta al mercado

« Declaraciones juradas para
ofertar y nuevas
inhabilidades

meses

Publicacién del
Reglamento de
compra
2024

» Definiciones
concretas sobre la
aplicacién desde los
12 meses y su
operativizacion.

Entrada en
vigencia ley
2024

Todos los ajustes de
la plataforma y de los
procesos internos de
los organismos deben
comenzar a operar
con la nueva Ley.

ChileCompra

[ S—
18
meses
Entrada en vigencia Entrada en vigencia
Nuevos mecanismos de Licitaciones
compra 2025

2025

Politica de Compras de
|Inno|vaC|ont i6n d licitaciones
mpiementacion de q configuracién MOP vy
nuevos mecanismos de MINVU

compra

« Nuevo moddulo de

La ley entrada en vigencia es gradual y tiene distintos hitos segun los plazos dados por la fecha de publicacion de la ley.

*Esquema informativo las fechas son referenciales
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¢ Como cambiara el
g 2lskemma de Comprag
¢ Publicas




Modernizacion de la Ley de ChileCompra
Compras Publicas

5 Ejes principales

Mayor probidad : Eficiente uso de los : Impulso a la Innovacion y . Fortalecimiento
y transparencia : recursos publicos : participacionde : sustentabilidad : del Tribunal de
' : Mipymes Contratacion
: : Publica
* Ampliacion alcance : + Nuevos : + Nuevo capitulo : « Nuevo capitulo :
Ley ) : Procedimientos de : sobre participacion : sobre innovacion y :  « Aumento
* Nuevo capitulo compra de Mipymes sustentabilidad competencia TCP
probidad y _ : « Modificaciones a los : + Comité de : + Cambio en gestidn
transparencia : Convenios Marco : : Innovacion y E administrativa TCP
« Nuevas facultades : « Fortalecimiento sustentabilidad. :
ChileCompra Planes de Compra : + Plataforma

economia circular
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¢Que pasara con la Plataforma? ——

Nuevos proyectos tecnoldgicos en Mercado Publico

La modernizacion de la Ley de Compras implica
multiples proyectos tecnologicos para
modificar Mercado Publico.

71% de desarrollo tecnologico se traducira en
nuevas funcionalidades y formas de gestionar
las compras considerando la incorporacion de
nuevos procedimientos, monitoreo de |las

contrataciones publicas y la probidad vy
‘ transparencia.
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¢Que cambios entran de inmediato ——

en vigencia?
Nuevas disposiciones en probidad y transparencia Capitulo VII

Con la publicacién de la ley en el Diario Oficial, la norma entra en vigencia con una
implementacion progresiva entre el mes 0 y los 24 meses.

En la etapa de publicacion de la Ley de compra entra inmediatamente en
vigencia el Capitulo VII de Probidad y Transparencia.

‘ A nivel de la plataforma con la publicacion hay 4 cambios:

@ 1. Renovacion del Canal de denuncias reservadas.
2. Nuevo modulo de Consultas al Mercado y seccion de Registro de reuniones.
3. Actualizacion Declaraciones Juradas de requisitos para ofertar que firman los
proveedores con nuevas exigencias
4. Obligatoriedad de Declaracion Jurada de ausencia conflicto de interés para
compradores que participen en comisiones evaluadoras en licitaciones.
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Entrada en Vigencia 12 meses

Ampliacion alcance de la ley - Articulos 1 y 3 bis Nuevos Compradores

*  Poder Judicial
« CGR
«  Ministerio Publico
TC, TDLC, TRICEL, Tribunales Electorales Regionales
« Tribunales Ambientales

Sistema de compras - Organismos Administracion del Estado
« Corporaciones Municipales
completo ; . i
Ley 19.886 « Fundaciones de Presidencia
. : e . Corporaciones con participacion de la administracion
f Regist by Vs
Sistema de informacion y Registro del Estado con asignaciones sobre 1500 UTM

de Proveedores CHC _ «  SERVEL
Competencia de TCP * Congreso Nacional - CNTV
Adhesion Voluntaria « Corporaciones con participaciéon de la administracion del E° con asignaciones inferiores 1500 UTM
Ley 19.886 solo Capitulo 7 © Empresas del Estado
obligatorio Banco Central
Comprasy
contrataciones - Personas juridicas receptoras de fondos publicos, segin Ley N° 19.862
A definir por reglamento, solo
recursos publico percibidos
Licitaciones
Ley 19.886 solo Capitulo 7 4 — : y 1
obligatorio, Competencia TCP y « Licitaciones de Obra Publica y Concesiones de Obra Publica MOP y MINVU

Sistema de Informacién solo etapa
licitacion



- ChileCompra
Cambios generales a los 12 meses ——

Herramientas para la gestion en las compras del Estado

Qué se modificara al afno 1

Se suman nuevos organismos a transar sobre la plataforma

Compra agil Integrar Proveedor Tratos directos Mas Combra por
para Mipymes otros habil para visibles pudiendo informacion en cotizapcioﬁes
locales Registros ofertar ser objetados datos abiertos
Beneficiarios Marca en los procesos Detalle de Ficha de Potenciar
finales en de compra que estén compradores en compradores modulo de
Registro de en el Tribunal de los procesos de similar a gestion de
Proveedores Compras compra proveedores contratos

ChileCompra podra dar instrucciones El Observatorio de Compras publicas de

obligatorias ChileCompra hara monitoreo desde el
PAC hasta Gestidon de Contrato




X ChileCompra
Cambios a los 18 y 24 meses =

Herramientas para la gestion en las compras del Estado

A los 18 meses deben comenzar a operar

los nuevos mecanismos de compra

Dialogos cesrarala Clran B Contratos para la

Subasta Inversa competitivos innovacion

A los 24 meses

Nuevo mddulo Licitaciones y configuracion MOP y MINVU
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* Cémo cambiaran los
~ organismos publicos

|_ey de Compras Pl:lb”cas




Ajustes Institucionales

ChileCompra

ANnos

Gestion del

Cambio
Codigo de
Etica
Involucrar a todos: Es fundamental Ajustar las Bases
requirentes, abogados, ajustar o de Licitacion y
compradores, confeccionar los Declaraciones
comisiones codigos desde la Juradas para
evaluadoras, publicacién de la incorporar los
administradores de Ley para hacerse cambios, segln
contratos. cargo de las las fases de
Todos tienen exigencias en implementacion,
responsabilidad en el Probidad y incluyendo criterios

proceso Transparencia. sostenibles.
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¢ Como Cambian las
¢ Etapas en la Gestion
© de Compras




Mirada sobre las Etapas de Compra

Cambios aplican en diversas Fases de Implementacion

Planificacion
PAC

 El Plan Anual de
Compras claro para
entendimiento interno
y de proveedores en
el formato solicitado.

* Se deben justificar las
desviaciones

 ChileCompra podra
exigir modificaciones
en casos particulares.

« Hacienda indicara
como evaluar el
cumplimiento

Nuevos
Procedimientos
de compra

» Contratos para la
Innovacion

- Didlogos competitivos
de Innovacién

« Economia Circular

e Subasta inversa

Proceso de Compra

Requisitos para
proveedores

* El proveedor debe
estar habil al ofertar

* El Registro de
proveedores incluira
beneficiarios finales de
las empresas.

* Inhabilidades nuevas
por sentencias
judiciales y listas
negras internacionales
(financiamiento
terrorismo, cohecho,
lavado de activos)

Medidas
empresas menor
tamano

« Compra agil pasa a
100 UTM

« Compra &agil prioriza a
empresas locales de
menor tamano.

* Los Convenios Marco
deberdn contener
clausulas de
adjudicacion por
zonas geograficas,
salvo excepciones
fundadas.

ChileCompra

[ ==

Gestion de

contrato

« Ampliacién causales
modificacion contrato

« Ampliacién causales
término de contratos

* Obligatoriedad de
publicar los actos
relativos a la gestion
contractual,
ampliandose el
alcance del modulo
Gestidon de Contratos.
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Procedimientos de compra

Aplican a los 12 mesees

L3

Convenios
Marco

ChileCompra

Procedimiento
realizado por
ChileCompra que
dispone un
catalogo para
compras sobre
100 UTM de
bienes y servicios
estandarizados,
entregados por
los proveedores
adjudicados en la
licitacidon de
Convenio Marco.

©
ph

(e}
Compra
Agil

Organismos

Procedimiento
para adquirir
bienes y/o
Servicios por un
monto igual o
inferior a 100
UTM, previa
solicitud de al
menos tres
cotizaciones, que
debera realizarse
a empresas
locales de menor
tamano.

A

Licitacion
Publica
Organismos

Procedimiento de
caracter
concursal y
abierto, que
opera a través de
un llamado
publico a
proveedores,
entre los cuales
se selecciona la
oferta mas
conveniente.
En este
procedimiento
es obligatorio el
uso de Bases
Tipo en los

rubros
Aiennnibleac

s

Licitacion
Privada
Organismos

Procedimiento
que se utiliza
cuando una
licitacion
publica no
tiene ofertas o
dichas ofertas
hubiesen sido
declaradas
inadmisibles.

-
+ —_—
20)
Trato
directo

Organismos

Procedimiento de
contratacion en el
que por las

circunstancias de su

adquisicidon o por la
naturaleza misma
del bien o servicio,
se realiza un
acuerdo entre el
organismo y un
proveedor en
particular, sin la
concurrencia de
otros proveedores,
sujeto a las nuevas
normas de
publicidad de la ley.

0)

Compra por
Cotizacion
Organismos

Procedimiento
fundado que abre
un espacio de
negociacion con
minimo 3
cotizaciones
cuando hay
término de
contrato
anticipado
(remanente
menor a 1.000
UTM) o contratos
con extranjeros
ejecutados fuera
del pais



Nuevos procedimientos de compra

Aplican a los 18 meses

ChileCompra

ChileCompra
dispondra una

plataforma para el

traspaso de
bienes muebles
en desuso para
donarlos y
recibirlos entre
organismos
publicos o
donarlos a otros
organismos sin
fines de lucro.

(2

Organismos

Procedimiento para
requerimientos
complejos,
realizado en fases,
donde se genera un
dialogo para
conocer
especificaciones
técnicas o diversas
soluciones, lo que
va reduciendo
progresivamente el
numero de
proveedores
participantes.

©

Organismos

Procedimiento en
etapas para la
adquisicion de

productos
estandarizados que
no estan en CM,
donde solo los
proveedores que
cumplen los
requerimientos
pasan a las rondas
de oferta.

ChileCompra

L Se—|

(4

Organismos

Procedimiento
competitivo para
resolver una
necesidad o un
problema respecto
del cual no existe
una solucién hecha
en el mercado.
Puede incluir
prototipos,
investigacion y

desarrollo.
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Nuevas exigencias a Compradores ———

Conflicto de interés

Aumentan las causales de conflicto de
interés e incompatibilidad en los procesos
de contratacion.

Art. 35

Registro de Participantes Plan Anual de Compras

ChileCompra podra exigir la
modificacion del PAC. El Ministerio de
Hacienda dira como evaluar el resultado
de los contratos y rendimiento de
bienes y servicios.

Art. 12

Se debera registrar en la plataforma la
ndmina con el personal que participe
del procedimiento de contratacion y de
la gestidn de contratos, incluyendo
personal a honorarios.

Art.12 bis
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. Disposiciones de
~ Vigencia Inmediata




Disposiciones del Capitulo VII

ChileCompra

[ ==

Preparacion contratacion administrativa— Articulo 35 bis

Revision Catalogo
Convenio Marco

Antes de iniciar un
procedimiento de
contratacién se debe
consultar el Catalogo
de Convenio Marco
para verificar su
disponibilidad.

Consultas al Mercado

Las consultas a

terceros

Evaluar mejor
procedimiento de
contratacion

Verificada la
indisponibilidad o las
mejores condiciones
se determinara el
procedimiento de

contratacion a utilizar.

deberan realizarse

mediante una consulta publica en Mercado Publico.
En caso de no obtener la informacién podran

pedirla por correo,

sitios

web, catalogos

electronicos u otros medios similares.

Principios Compras Analisis bienes y

Publicas servicios

Los contratos adjudicados En las adquisiciones
deben  garantizar |la complejas o por sobre
igualdad de los oferentes, los montos definidos
libre competencia, en el reglamento se
de_sco_nce|_1traC|on de deberan obtener Yy
adjudicaciones y . . .,
promover la participacion analizar InfqrmaC|0n
de empresas de menor sobre los bienes y
tamano serviclios

Reqistro obligatorio reuniones con proveedores

Cuando sea imprescindible podran realizarse reuniones
con potenciales proveedores para obtener informacion de
ese bien o servicio, todas estas reuniones deberan ser
registradas en Mercado Publico y cumplir con lo dispuesto
en la Ley N° 20.730.



ChileCompra

Disposiciones del Capitulo VII ——

Preparacion contratacion administrativa— Articulo 35 bis

[ l MercadoPublico

onsultas al Mercado

Consultas al mercado

& Volver a Escritorio )

Consulta a proveedores y expertos sobre una necesidad en particular respecto a un producto o servicio. Cualquier ciudadano con

conocimiento en el rubro podra entregar informacién que facilite tus procesos de co

Blisqueda de Consultas al Mercado

ID O PALABRA CLAVE ESTADO FECHA DESDE *

Publicadas 04/02/2023 [

Registro de reuniones

Registra tus reuniones con empresas o
instituciones (opcional).

mpra.

Crear Consulta al

Mercado
FECHA HASTA *
Publica tus preguntas a través
04/05/2023 g Q, Buscar de nuestro formulario en linea.

Crear Consulta

Puedes registrar las reuniones ya realizadas con
proveedores. También podras registrar las reuniones
que tengas a medida que avance la consulia, incluso
posterior a su fecha de cierre.

Ingresar reunion |

Nuevo Modulo Consultas al Mercado

El nuevo modulo rediseia y simplifica
las Consultas al Mercado para obtener
informacion de precios, caracteristicas,
datos de un rubro en particular o cualquier
otro tipo de informacion que ayude a
elaborar correctamente un requerimiento
de compra.

Se incorpora una nueva sSseccidon para
registrar las reuniones con potenciales
proveedores.
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Disposiciones del Capitulo VII

Anos

Prohibicion comunicacion con participantes proceso de contratacion — Articulo 35 ter

Se prohibe la comunicacion con participantes
o interesados en el proceso una vez iniciado de
los funcionarios que participen en el proceso
de adjudicacion, independiente de su calidad
juridica.

Las consultas referidas al proceso se deben
realizar a través de la forma establecida en las
bases de licitacion en el Sistema de Compras
Publicas, asegurando la participacion e igualdad
de todos los oferentes.
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Disposiciones del Capitulo VII

ANnos

Ampliacion de causales de incompatibilidad - Articulo 35 quater

Personal del mismo organismo cualquiera sea
su calidad juridica o con las personas contratadas

No se podran a honorarios.

ibir ) (o e
susct:‘rlli‘)c . Cényuges, convivientes civiles o
contratos con. familiares hasta 2° consanguineidad de
directivos hasta jefes de departamentos v de los

funcionarios que participen en procedimientos de
contratacion, directamente o a las sociedades en
que participen

Estas incompatibilidades son extensivas hasta un ano contado desde que el
respectivo funcionario/a cese de sus funciones en el organismo publico.



Disposiciones Capitulo VII

ANnos

Abstencion en procedimientos de contratacion- Articulo 35 quinquies

Las autoridades o)
funcionarios deberan
abstenerse de participar
en procedimientos de
contratacion o ejecucion
contractual, esto aplica
cuando los motivos sean
relacionados con ellos o
cuando Ilo tenga el
conviviente civil,
parientes hasta 3° de
consanguineidad o aquella
con quienes tengan hijos
en comun.

Tener interés personal con un proveedor sociedad anénima segun
el articulo 44 de la ley N° 18.046

Incurrir en alguno de los motivos de abstencion descritos en el

articulo 12 de la ley N°19.880. (Tener interés personal, tener
parentesco, tener amistad o enemistad, tener intervenciones como perito o
testigo, relacion de servicio)

Haberse desempefiado como director, administrador, gerente,
trabajador dependiente, asesor, consejero, mandatario, ejecutivo
principal o miembro de algun comité en sociedades o entidades en
los Gltimos 24 meses.

Haber emitido opinion, por cualquier medio, sobre un

procedimiento de contratacion en curso y cuya resolucién pendiente.

Participar en decisiones en que existan circunstancias de
imparcialidad.

ChileCompra




Disposiciones Capitulo VII

Nulidad de contratos- Articulo 35 sexies

X
Seran nulos los contratos

celebrados con infraccion en
lo dispuesto en el Capitulo 7

__

ANnos

Los funcionarios que hayan participado
en el proceso de contratacion vy
tramitacion que infrinja el Capitulo 7

incurriran en faltas a
administrativa.

la probidad

ChileCompra



Disposiciones del Capitulo VII

ChileCompra

[ ==

Fortalecimiento Canal de Denuncias Reservadas- Articulo 35 sexies

Es un formulario que llega al
Observatorio de Compras Publicas
de ChileCompra con antecedentes
sobre posibles hechos contrarios a la
probidad.

El caracter de reservado es porque:

- el analista no ve nunca los datos
del denunciante

- no se proporcionara informacion
personal del denunciante =
comprador o un proveedor- a ningun
tercero, salvo a requerimiento de los
Tribunales de Justicia o del Ministerio
Pidblico en el marco de una
investigacion en materia penal.

Se analiza y se resuelve el caso en un
plazo de 10 dias

Salvo que se pidan antecedentes a otro organismo

El resultado del analisis siempre se le
comunicara al usuario via correo
electronico

Cuando corresponda se denunciara al
Ministerio  Publico, Fiscalia Nacional
Econdmica, Contraloria, Unidad de
Analisis, Registro de Proveedores.



Como ingresar una Denuncia ChileCompra
Reservada

El tramite digital lo puede realizar cualquier ciudadano con Clave Unica en
https://ayuda.mercadopublico.cl/iniciodenunciareservada/

Atencion de usuarios

Q Reclamos en un proceso de compra = Solicitudes, consultas y reclamos a Chile
Pagos no oportunos e irregularidades en un proceso de Compra

compra a cargo de un organismo publico. Inconvenientes en las plataformas de Mercado Pablico y/o E
servicios entregados por ChileCompra.

mi: Estado de requerimiento Denuncias reservadas
Revisa el estado de tus reclamos, consultas o requerimientos Informa situaciones que podrian propiciar un hecho de
ya ingresados. corrupcion, falta a la probidad administrativa, entre otras.

Para realizar tu denuncia debes ingresar con tu Clave Unica:

@ Clave Unica

Si alin no tienes tu clave, revisa como obtener tu Clave Unica
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Disposiciones Capitulo VII

ANnos

Causales inhabilidad proveedores — Articulo 35 septies

Condenados por delitos concursales establecidos en el Cddigo
Penal y Cédigo Tributario.

Condenados por incumplimiento contractual en virtud de una

Se amplian las causales de sentencia firme o ejecutoriada por tribunales.
inhabilidad
complementando las Condenados por practicas antisindicales o infraccion a los

establecidas en el articulo derechos fundamentales de los trabajadores.
17 de la ley de compras

Condenados por cohecho o lavado de activos establecidos en el
Codigo Penal y la Ley N°18.314.

Proveedores que han informado antecedentes maliciosamente
falsos, enmendados o tergiversados o que se presenten de forma
gue induce error en su evaluacion



Disposiciones Capitulo VII

Causales inhabilidad proveedores — Articulo 35 septies

La ampliacion de las causales de
inhabilidad conllevase la actualizacion
de textos en Declaraciones Juradas de
Requisitos para ofertar que los
proveedores realizan en Mercado
Piblico, los compradores deben
cautelar que dicha declaracion esté
firmada y actualizada al momento de
recibir ofertas o evaluarlas.

Ademas, se visualizara el cumplimiento
de estas causales en la ficha del
proveedor en el Registro de
Proveedores.

ChileCompra

ANnos

Detalle habilidad

Delitos de cohecho

Documentos falsos

Insolvencia

Suspension Registro de
Proveedores

a El proveedor cumple con no haber sido condenado por cualquiera de los delitos de
cohecho contemplades en el titule V del Libro Segundo del Codigo Penal.

g El proveedor no ha presentado ante el Registro de Proveedores uno © més
documentos falzsos.

a El proveedor cumple con no haber sido declarado en quiebra por resolucion judicial
ejecutoriada.

g El proveedor cumple con no haber sido eliminado o encontrarse suspendido del
Registro Macional de Proveedores por resclucién fundada de |a Direccidn de
Compras.

Sentencias Informadas
por Tribunales

Proveedor ha side condenado por delitos concurzales establecides en el Codigo
Penal o delitos tributarios o incumplimiento contractual o practicas antisindicales o
infraccion a los derechos fundamentales del trabajador o ha sido condenado en Chile
o en el extranjero por cohecho, lavado de actives o financiamiento del terrorismo.
er més

Deudas previsionales

Deudas tributarias

El provesdor no registra deudas previsionales o de salud por més de 12 meses par
sus trabajadores dependientes, lo que =2 acreditard mediante certificado de la
autoridad competente.

a El proveedor no registra una © mas deudas tributarias por un monto total superior a
500 UTM por més de un afio, o superior a 200 UTM e inferior a 500 UTM por un
periodo superior a 2 anos.




Disposiciones Capitulo VII

ChileCompra

ANnos

Declaracion ausencia de conflicto de interés - Articulo 35 nonies

Todos los funcionarios,
independiente de su calidad
juridica, que tengan por funcion
evaluar o calificar procesos de
licitacion publica o privada deberan
suscribir una declaracion jurada de
ausencia de conflicto de intereses
por cada procedimiento en el que
participe.

En el formulario de creacion de
licitacidn se encontrara un formato tipo
de declaracion que podran usar y luego
subir en los adjuntos de la licitacion.

DECLARACION DE CONFLICTOS DE INTERESES
DE LA COMISION EVALUADORA LICITACION 1D

El firmante, NOMBRE DEL FIRMANTE, cedula nacional de identidad N* con domicilio
en DOMICILIO, declara bajo juramento gue:

s Al momento de firmar esta declaracidén, no tener relacion de parentesco con oferentes en
los términos del articulo 54, letra b), del DFL N® 1{19653), de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
MN® 18.575, ni con personas que sean representantes legales, directores, administradores o
gerentes de empresas oferentes, ni cualguiera otra relacion gue le impida actuar con
imparcialidad en la comision evaluadora.

* Que, de surgir algin antecedente en contrarie, lo comunicard al funcionario competente
dentro del mas breve plazo, para efectos de ser reemplazado en la comisidn evaluadora.

MOTA:
Todos los datos solicitados deben ser completades por el funcionario, de faltar alguno de estos, la
declaracion serd rechazada y no podra participar en la Comision Evaluadera.

5i la informacion contenida en la presente declaracidn es falsa, ha sido enmendada o tergiversada,
el funcionaric sera excluide de la Comision Evaluadora y podréd quedar afecto a sanciones
administrativas o penales segln corresponda.

CIUDAD, FECHA

NOMBRE
CARGO
RUT



Disposiciones Capitulo VII

2‘ ChileCompra
ANnos

Infracciones a la ley - Articulo 35 decies

Contraloria General de la Republica
cuando tome conocimiento de hechos
que puedan constituir infracciones a la
ley 19.886 podra ordenar a la
autoridad con potestad disciplinaria el
inicio de procedimientos
disciplinarios correspondientes.




Quéeé pasa con los procesos de compra ChileCompra
anteriores a la Publicacion

Articulo Cuarto Transitorio

Procesos en curso cuando se publique la Ley

Los contratos administrativos y procedimientos de
contratacion cuyas bases o términos de referencia hayan
I I I sido aprobadas antes de la entrada en vigencia de la
presente ley, se regularan por la normativa
vigente a la fecha de dicha aprobacion.



ChileCompra

ANos

Modernizacion de la
Ley de Compras

Primera fase de implementacion




ChileCompra

CHARLA PARA COMPRADORES

Modernizacion de la Ley

de Compras Publicas

Primera fase de implementacion




ObjEtiVO ChileCompra

Comprender los alcances de la
Modernizacion de la Ley de Compras
Publicas y los desafios que implica para
preparar las adecuaciones que requieren
los procesos de compras de los organismos
que participan en Mercado Publico.




ChileCompra

Panorama general

Modernizacion de la Ley de Compras



Modernizacion de la Ley

de Compras Publicas

5 Ejes principales

Mayor probidad
y transparencia

« Ampliacion alcance
Ley

« Nuevo capitulo
probidad y
transparencia

» Nuevas facultades
ChileCompra

Eficiente uso de los
recursos publicos

¢ Nuevos
Procedimientos de
compra

* Modificaciones a los
Convenios Marco

* Fortalecimiento
Planes de Compra

Impulso a la
participacion de
Mipymes

« Nuevo capitulo
sobre participacion
de Mipymes

Innovaciony
sustentabilidad

« Nuevo capitulo
sobre innovacion y
sustentabilidad

« Comité de
Innovacion y
sustentabilidad.

+ Plataforma
economia circular

ChileCompra

Fortalecimiento
del Tribunal de

Contratacion
Publica

« Aumento
competencia TCP

« Cambio en gestion
administrativa TCP



Fases de la implementacion ChileCompra

I
Un proceso gradual y obligatorio desde la publicacion de la ley

ANO 1 ANO 2

meses
Hito 1. Publicacion del Entrada en Entrada en vigencia Entrada en vigencia
Publicaciéon de la Ley y Reglamento de vigencia ley Nuevos mecanismos de Licitaciones
Nuevo Capitulo VII compra 2024 compra 2025
2023 2024 2025

Probidad y transparencia

para compradores y - Implementacion

» Definiciones . ,

praeEa s . de nuevos mecanismos « Nuevo moddulo de
Canal de Denuncia concretas sobre la NHEVE

Lo de compra licitaciones
reservada aplicacion desde los res ) >

, » Politica de Compras de configuracién MOP y

Moddulo Consulta al mercado 12 meses y su innovacion I
Declaraciones juradas para operativizacion.
ofertar y nuevas
inhabilidades

La ley entrada en vigencia es gradual y tiene distintos hitos segun los plazos dados por la fecha de publicacién de la ley.

*Esquema informativo las fechas son referenciales



ChileCompra

Como cambiara
el Sistema
de Compras Publicas



¢Qué cambios entran de ChileCompra
inmediato en vigencia? o

Nuevas disposiciones en probidad y transparencia Capitulo VII

Con la publicacion de la ley en el Diario Oficial, la norma entra en vigencia con una
implementacion progresiva entre el mes 0 y los 24 meses.

vigencia el Capitulo VII de Probidad y Transparencia con nuevos

En la etapa de publicacion de la Ley de compra entra inmediatamente en
‘ estandares asociados a conflictos de interés e inhabilidades.

@ Con la publicacion a nivel de la plataforma hay 4 cambios:

1. Renovacion del Canal de denuncias reservadas

2. Nuevo modulo de Consultas al Mercado y seccion de Registro de reuniones

3. Actualizacién Declaraciones Juradas de requisitos para ofertar que firman los
proveedores con nuevas exigencias

4. Obligatoriedad de Declaracién Jurada de ausencia conflicto de interés para
compradores que participen en comisiones evaluadoras en licitaciones



Entrada en vigencia 12 meses ChileCompra

Ampliacion alcance de la ley — Articulos 1 y 3 bis Nuevos Compradores

Sistema de compras

completo
Ley 19.886,
Sistema de informacion y Registro
de Proveedores CHC
Competencia de TCP

Adhesion voluntaria
Ley 19.886 solo Capitulo 7
obligatorio

Comprasy

contrataciones
A definir por Reglamento, solo
recursos publico percibidos

Licitaciones
Ley 19.886 solo capitulo 7
obligatorio, competencia TCP y
Sistema de Informacién solo etapa
licitacion

Organismos Administracion del Estado « Poder Judicial
Corporaciones Municipales «  Contraloria General de la Republica
Fundaciones de Presidencia «  Ministerio Publico
Corporaciones con participacion de la administracion - TC, TDLC, TRICEL, Tribunales Electorales Regionales
del Estado con asignaciones sobre 1500 UTM « Tribunales Ambientales
Congreso Nacional « SERVEL
«  CNTV

«  Corporaciones con participacién de la administracion del Estado con asignaciones inferiores 1500 UTM
+  Empresas del Estado
+ Banco Central

«  Personas juridicas receptoras de fondos publicos, segin Ley N° 19.862

« Licitaciones de Obra Publica y Concesiones de Obra Publica MOP y MINVU



Cambios generales ChileCompra
a los 12 meses

Herramientas para la gestidon en las compras del Estado

Qué se modificara al afo 1

Se suman nuevos organismos a transar sobre la plataforma

Compra agil Integrar Proveedor Tratos directos Mas informacién Combpra bor
para Mipymes otros habil para visibles pudiendo en datos cotizgcioﬁes
locales Registros ofertar ser objetados abiertos
Beneficiarios Detalle de Ficha de

Marca en los procesos de Potenciar modulo

finales en y compradores en compradores .,
: compra que esten en el T de gestion de
Registro de Tribunal de Compras los procesos de similar a contratos
Proveedores compra proveedores

El Observatorio de Compras publicas de ChileCompra hara

Cleenpe pee i el Msiledene eellgaeiise monitoreo desde el PAC hasta Gestion de Contrato




Cambios a los 18 y 24 meses ChileCompra

|
Herramientas para la gestion en las compras del Estado

A los 18 meses deben comenzar a operar

los nuevos mecanismos de compra

Dialogos ;. Contratos para la
9 Economia Circular P

Subasta Inversa 2 : -
competitivos Innovacion

A los 24 meses

Nuevo mddulo Licitaciones y configuracion MOP y MINVU



ChileCompra

Como cambiaran los
organismos publicos

Ley de Compras Publicas



Ajustes Institucionales

Gestion del
Cambio

Involucrar a todos:
requirentes, abogados,
compradores,
comisiones
evaluadoras,
administradores de
contratos.
Todos tienen
responsabilidad en el
proceso.

Codigo de
Etica

Es fundamental
ajustar o
confeccionar los
codigos desde la
publicacién de la
Ley para hacerse
cargo de las
exigencias en
Probidad y
Transparencia.

Manual
de
Abastecimiento

Modificar el Manual
de Abastecimiento
post Reglamento
incluyendo nuevas
funciones de los
equipos, roles y
responsables
claros.

Planificacion
de Compras

Planificar las
compras para
2025-2026 segin
la nueva
normativa y sus
fases de
implementacion,
para que el PAC sea
consistente.

ChileCompra

Procedimientos
de compra

Ajustar las Bases
de Licitaciony
Declaraciones
Juradas para
incorporar los

cambios, segin
las fases de
implementacion,
incluyendo criterios
sostenibles.



ChileCompra

Como cambian las
etapas en la Gestion
de Compras



Procedimientos de compra ChileCompra

Aplican a los 12 meses

3

Convenios
Marco

ChileCompra

Procedimiento
realizado por
ChileCompra que
dispone un
catalogo para
compras sobre 100
UTM de bienes y
servicios
estandarizados,
entregados por los
proveedores
adjudicados en la
licitacidon de
Convenio Marco.

2
=

(ole]

Compra
Agil

Organismos

Procedimiento
para adquirir
bienes y/o
servicios por un
monto igual o
inferior a 100
UTM, previa
solicitud de al
menos tres
cotizaciones, que
debera realizarse a
empresas locales
de menor tamano.

sl

Licitacion
Pablica
Organismos

Procedimiento de
caracter concursal
y abierto, que
opera a través de
un llamado publico
a proveedores,
entre los cuales se
selecciona la oferta
mas conveniente.
En este
procedimiento
es obligatorio el
uso de Bases Tipo
en los rubros
disponibles.

[

Licitacion
Privada
Organismos

Procedimiento
que se utiliza
cuando una
licitacion publica
no tiene ofertas
o dichas ofertas
hubiesen sido
declaradas
inadmisibles.

[

+7

x (3
Trato

directo
Organismos

Procedimiento de
contratacion en el
que por las
circunstancias de su
adquisicién o por la
naturaleza misma del
bien o servicio, se
realiza un acuerdo
entre el organismo y
un proveedor en
particular, sin la
concurrencia de otros
proveedores, sujeto a
las nuevas normas de
publicidad de la ley.

&)

Compra por
Cotizacion
Organismos

Procedimiento
fundado que abre
un espacio de
negociacion con
minimo 3
cotizaciones
cuando hay
término de
contrato
anticipado
(remanente menor
a 1.000 UTM) o
contratos con
extranjeros
ejecutados fuera
del pais



¢Qué pasara con la plataforma?  ChileCompra

|
Nuevos proyectos tecnoldgicos en Mercado Publico

La modernizacion de la Ley de
-@ Compras implica multiples
proyectos tecnologicos para
B modificar Mercado Publico.

71%0 de desarrollo tecnologico se traducira en
nuevas funcionalidades y formas de gestionar las
compras considerando la incorporacion de nuevos
procedimientos, monitoreo de las contrataciones
publicas y la probidad y transparencia.



Nuevos procedimientos

de compra

Aplican a los 18 meses

g
&

Economia
circular

ChileCompra

ChileCompra
dispondra una
plataforma para el
traspaso de bienes
muebles en desuso
para donarlos y
recibirlos entre
organismos publicos
o donarlos a otros
organismos sin fines
de lucro.

e
A,

Dialogos
Competitivos de Innovacion

Procedimiento para
requerimientos
complejos, realizado
en fases, donde se
genera un didlogo para
conocer
especificaciones
técnicas o diversas
soluciones, lo que va
reduciendo
progresivamente el
numero de
proveedores
participantes.

e
Q]

Subasta inversa
electronica

Organismos

Procedimiento en
etapas para la
adquisicion de

productos
estandarizados que no
estan en CM, donde
soOlo los proveedores
que cumplen los
requerimientos pasan
a las rondas de oferta.

ChileCompra

o
©)

Contratos para la
innovacion

Organismos

Procedimiento
competitivo para
resolver una necesidad
0 un problema
respecto del cual no
existe una solucién
hecha en el mercado.
Puede incluir
prototipos,
investigacién y
desarrollo.



Nuevas exigencias ChileCompra
a compradores

Declaracion de Intereses y Conflicto de interés
Patrimonio
Aumentan las causales de conflicto de
El personal que participe en el proceso de interés e incompatibilidad en los procesos
compra y gestion de contratos(incluyendo de contratacion.
honorarios) deberan realizar la Declaracion Art. 35

de Intereses y Patrimonio de la Ley
20.880. Art. 12 bis

Registro de participantes Nueva ficha comprador Plan Anual de Compras
Se deberd registrar en la plataforma la Fichas de entidades compradoras que ChileCompra podra exigir la
noémina con el personal que participe incluiran informacién de sus PAC, modificacion del PAC. El Ministerio de
del procedimiento de contratacion y de registro de adquisiciones, dias promedio Hacienda dira como evaluar el resultado
la gestidon de contratos, incluyendo de pago, reclamos de proveedores y de los contratos y rendimiento de

personal a honorarios. Art.12 bis demandas ente el TCP. Art. 12 bienes y servicios. Art. 12



ChileCompra

Disposiciones de
vigencia inmediata



Disposiciones del Capitulo VII

Preparacion contratacion administrativa- Articulo 35 bis

Revision Catalogo
Convenio Marco

Antes de iniciar un
procedimiento de
contratacién se debe
consultar el Catalogo de
Convenio Marco para
verificar su
disponibilidad.

Consultas al Mercado

Evaluar mejor
procedimiento de
contratacion

Verificada la
indisponibilidad o las
mejores condiciones se
determinara el
procedimiento de
contratacién a utilizar.

Las consultas a terceros deberan realizarse mediante una
consulta publica en Mercado Publico. En caso de no
obtener la informacién podran pedirla por correo, sitios
web, catalogos electrénicos u otros medios similares.

Principios Compras

Publicas

Los contratos adjudicados
deben garantizar la
igualdad de los oferentes,
libre competencia,
desconcentracion de
adjudicaciones y
promover la participacion
de empresas de menor
tamano

ChileCompra

Analisis bienes vy

Servicios

En las adquisiciones
complejas o por sobre los
montos definidos en el
reglamento se deberan
obtener y analizar
informacion sobre los
bienes y servicios.

Reqgistro obligatorio reuniones con proveedores

Cuando sea imprescindible podran realizarse reuniones con
potenciales proveedores para obtener informacion de ese bien
0 servicio, todas estas reuniones deberan ser registradas en
Mercado Publico y cumplir con lo dispuesto en la Ley N°
20.730.



Disposiciones del Capitulo VII ChileCompra

Preparacion contratacion administrativa- Articulo 35 bis

U MercadoPuiblico

Escritorio / Consultas al Mercado

Consultas al mercado

Consulta a proveedores y expertos sobre una necesidad en particular respecto a un producto o servicio. Cualquier ciudadano con

onocimiento en el rubro podré entregar informacion que facilite tus procesos de compra.

Busqueda de Consultas al Mercado

ID O PALABRA CLAVE ESTADO FECHA DESDE * FECHA HASTA *

Publicadas v 04/02/2023 E 04/05/2023

Registro de reuniones

Registra tus reuniones con empresas o
instituciones (opcional).

Crear Consulta al

Publica tus preguntas a través
de nuestro formulario en linea

© Puedes registrar las reuniones ya realizadas con
proveedores. También podras registrar las reuniones
que tengas a medida que avance la consulia, incluso
posterior a su fecha de cierre.

( Ingresar reunién

Nuevo modulo Consultas al Mercado

El nuevo modulo rediseina y simplifica
las Consultas al Mercado para obtener
informacion de precios, caracteristicas,
datos de un rubro en particular o cualquier
otro tipo de informacion que ayude a
elaborar correctamente un requerimiento
de compra.

Se incorpora una nueva seccion para
registrar las reuniones con potenciales
proveedores.



Disposiciones del Capitulo VII ChileCompra

Prohibicion comunicacion con participantes proceso
de contratacion - Articulo 35 ter

} Se prohibe la comunicacion con participantes
o interesados en el proceso una vez iniciado de
los funcionarios que participen en el proceso
de adjudicacion, independiente de su calidad
juridica.

} Las consultas referidas al proceso se deben
realizar a través de la forma establecida en las
bases de licitacion en el Sistema de Compras
Publicas, asegurando la participacion e igualdad
de todos los oferentes.



Disposiciones del Capitulo VII ChileCompra

Ampliacion de causales de incompatibilidad - Articulo 35 quater

} Personal del mismo organismo cualquiera sea

su calidad juridica o con las personas contratadas
No se podran a honorarios.

@ ?:(L;ﬁ(t:g:;gs con- P Cényuges, convivientes civiles o
' familiares hasta 2° consanguineidad de
directivos hasta jefes de departamentos y de |os
funcionarios que participen en procedimientos de
contratacion, directamente o a las sociedades en
que participen

Estas incompatibilidades son extensivas hasta un ano contado desde que el respectivo
funcionario/a cese de sus funciones en el organismo publico.



Disposiciones del Capitulo VII ChileCompra

Nulidad de contratos— Articulo 35 sexies

N
© !
Seran nulos los contratos } Los funcionarios que hayan participado
celebrados con infraccion en en el proceso de contratacion y
lo dispuesto en el Capitulo 7 tramitacion que infrinja el Capitulo 7

incurriran en faltas a la probidad
administrativa.



Disposiciones del Capitulo VII

ChileCompra

Abstencion en procedimientos de contratacion- Articulo 35 quinquies

Las autoridades o
funcionarios deberan
abstenerse de participar
en procedimientos de
contratacion o ejecucion
contractual, esto aplica
cuando los motivos sean
relacionados con ellos o
cuando lo tenga el
conviviente civil,
parientes hasta 3° de
consanguineidad o aquella
con quienes tengan hijos
en comun.

Tener interés personal con un proveedor sociedad anonima segin
el articulo 44 de la ley N° 18.046

Incurrir en alguno de los motivos de abstencion descritos en el

articulo 12 de la ley N°19.880. (Tener interés personal, tener
parentesco, tener amistad o enemistad, tener intervenciones como perito o
testigo, relacion de servicio)

Haberse desempenado como director, administrador, gerente,
trabajador dependiente, asesor, consejero, mandatario, ejecutivo
principal o miembro de algin comité en sociedades o entidades en
los Galtimos 24 meses.

Haber emitido opinion, por cualquier medio, sobre un
procedimiento de contratacion en curso y cuya resolucién pendiente.

Participar en decisiones en que existan circunstancias de
imparcialidad.



Disposiciones del Capitulo VII

ChileCompra

Fortalecimiento Canal de Denuncias Reservadas— Articulo 35 sexies

Es un formulario que llega al
Observatorio de ChileCompra con
antecedentes sobre posibles hechos
contrarios a la probidad.

El caracter de reservado es porque:

- el analista no ve nunca los datos del
denunciante

- no se proporcionara informacion
personal del denunciante —comprador o
un proveedor- a ningun tercero, salvo a
requerimiento de los Tribunales de Justicia
o del Ministerio Publico en el marco de una
investigacion en materia penal.

Se analiza y se resuelve el caso en un
plazo de 10 dias

Salvo que se pidan antecedentes a otro organismo

El resultado del analisis siempre se le
comunicara al usuario via correo
electrénico

Cuando corresponda se denunciara al
Ministerio Publico, Fiscalia Nacional
Econdmica, Contraloria, Unidad de Analisis,
Registro de Proveedores.



Como ingresar una ChileCompra
Denuncia Reservada

El trdmite digital lo puede realizar cualquier ciudadano con Clave Unica en
https://ayuda.mercadopublico.cl/iniciodenunciareservada/

Atencion de usuarios

Q Reclamos en un proceso de compra = Solicitudes, consultas y reclamos a Chile
Pagos no oportunos e irregularidades en un proceso de Compra
compra a cargo de un organismo publico. Inconvenientes en las plataformas de Mercado Pablico y/o

servicios entregados por ChileCompra.

_ '//’//////////n

mE: Estado de requerimiento Denuncias reservadas
Revisa el estado de tus reclamos, consultas o requerimientos Informa situaciones que podrian propiciar un hecho de ”
yaingresados. corrupcion, falta a la probidad administrativa, entre otras. T

Para realizar tu denuncia debes ingresar con tu Clave Unica:

®) Clave Unica

Si alin no tienes tu clave, revisa como obtener tu Clave Unica



Disposiciones del Capitulo VII ChileCompra

Causales inhabilidad proveedores — Articulo 35 septies

e Condenados por delitos concursales establecidos en el Cadigo

Se amplian las causales de Penal y Cddigo Tributario.

inhabilidad
complementando las
establecidas en el articulo
17 de la Ley de Compras
Publicas

Condenados por incumplimiento contractual en virtud de una
sentencia firme o ejecutoriada por tribunales.

Condenados por practicas antisindicales o infraccion a los
derechos fundamentales de los trabajadores.

Condenados por cohecho o lavado de activos establecidos en el
Codigo Penal y la Ley N°18.314.

Proveedores que han informado antecedentes maliciosamente
falsos, enmendados o tergiversados o que se presenten de forma
gue induce error en su evaluacién



Disposiciones del Capitulo VII ChileCompra

Causales inhabilidad proveedores — Articulo 35 septies

La ampliacion de las causales de inhabilidad
conlleva la actualizacion de textos en
Declaraciones Juradas de Requisitos para ofertar

que los proveedores realizan en Mercado Publico.

Los compradores deben cautelar que dicha
declaracion esté firmada y actualizada al
momento de recibir ofertas o evaluarlas.

Ademas, se visualizara el cumplimiento de estas
causales en la ficha del proveedor en el Registro
de Proveedores.

Detalle habilidad

Delitos de cohecho

Documentos falsos

Insolvencia

Suspensicn Registro de
Proveedores

a El proveedor cumple con no haber side condenado por cualquiera de los delitos de
cohecho contemplados en el titulo V del Libro Segunde del Cédigo Penal.

a El proveedor no ha presentado ante &l Registro de Proveedores uno o mas
documentos falsos.

Q El proveedar cumple con no haber side declarado en quiebra por resolucién judicial
ejecutoriada.

a El proveedor cumple con ne haber side eliminado o encontrarse suspendido del
Registro Nacional de Proveedores por resolucion fundada de la Direccidn de
Compras.

Sentencias Informadas
por Tribunales

Proveedor ha sido condenado por delitos concursales establecidos en el Codigo
Penal o delitos tributarios o incumplimiento contractual o practicas antisindicales o
infraccion a los derechos fundamentales del trabajador o ha sido condenado en Chile
o en el extranjero por cohecho, lavade de actives o financiamiento del terrorismo.
Ver mas

Deudas previsionales

Deudas tributarias

El proveedor no registra deudas previsionales o de salud por mas de 12 meses por
sus trabajadores dependientes, lo que se acreditard mediante certificado de la
autcridad competente.

a El proveedor no registra una o mas deudas tributarias por un monto total superior a
500 UTM por mas de un afio, 0 superior a 200 UTM e inferior a 500 UTM por un
periodo superior a 2 afios.




Disposiciones del Capitulo VII ChileCompra

Causales inhabilidad proveedores — Articulo 35 septies

Todos los funcionarios, independiente de su o L Comon suLuAORA LRGN
calidad juridica, que tengan por funcion evaluar
o calificar procesos de licitacion publica o e ——
privada deberan suscribir una Declaracion N
Jurada de ausencia de conflicto de intereses por
cada procedimiento en el que participe. e 1 e o cn e o s o

* Que, de surgir algin antecedente en contrario, lo comunicard al funcionario competente
dentro del mas breve plazo, para efectos de ser reemplazado en la comision evaluadora.

MNOTA:
Tedos los datos solicitados deben ser completados por el funcionaric, de faltar alguno de estos, la
declaracion serd rechazada v no podra participar en la Comision Evaluadora.

En el formulario de creacion de licitacion se

el funcionario serd excluido de la Comision Evaluadora y podra guedar afecto a sanciones

encontrara un formato tipo de declaracion que
podran usar y luego subir en los adjuntos de la
licitacion.

NOMEBRE
CARGO

RUT




Disposiciones del Capitulo VII ChileCompra

Infracciones a la ley - Articulo 35 decies

Cuando tome conocimiento de hechos que
puedan constituir infracciones a la Ley 19.886,
la Contraloria General de la Republica podra
ordenar a la autoridad con potestad disciplinaria
el inicio de procedimientos disciplinarios
correspondientes.




Quéeé pasa con procesos de ChileCompra
compra anteriores a la Publicacion

Articulo Cuarto Transitorio

Procesos en curso cuando se publique la Ley

Los contratos administrativos y procedimientos de
contratacion cuyas bases o términos de referencia hayan
sido aprobadas antes de la entrada en vigencia de la

I l I presente ley, se regularan por la normativa
vigente a la fecha de dicha aprobacion.



ChileCompra

CHARLA PARA COMPRADORES

Modernizacion de la Ley

de Compras Publicas

Primera fase de implementacion




Modernizacion

Ley de Compras Publicas
19.886

Ricardo Miranda
Agosto de 2023



Tramitacion en el Congreso:

Segundo Tramite Constitucional

(Senado): El proyecto fue
Fecha de ingreso: aprobado en general por la
29 de marzo de (Comisién de Economia el
2021. 19 de enero de 2022.

o9

Primer tramite
constitucional (Camara
de Diputados): Proyecto
aprobado con alto
consenso.

Ultimo paquete de
indicaciones del
Ejecutivo,
presentado el 13 de
abril de 2023.

Proyecto fue aprobado por

Comision de Hacienda del
Senado el 31 de mayo de

2023.

Proyecto fue
aprobado por
Comision de
Economia del
Senado el 17 de
mayo de 2023.

ChileCompra

ANos

11 de julio de 2023 el proyecto
fue aprobado practicamente en su
totalidad por la sala de la C.
Diputados (en tercer tramite
constitucional), con la excepciéon de
algunos articulos que fueron
rechazados y pasaron a Comision

? i :

Proyecto fue aprobado por 9 de agosto de 2023:
sala del Senado, por 37 Proyecto despachado por
votos a favor y 0 votos en Comisién Mixta. Pasa a
contra, el 6 de junio de la Sala de la Camara de
2023. Diputados.



Modernizacion de Ley de Compras Publicas:
5 ejes centrales

Mayor probidad
y transparencia

« Ampliacién alcance
Ley

« Nuevo capitulo
probidad y
transparencia

* Nuevas facultades
ChileCompra

Eficiente uso de los Impulso a la
recursos publicos participacion de
Mipymes
« Nuevos « Nuevo capitulo
Procedimientos de sobre participacién
compra de Mipymes

* Modificaciones a los
Convenios Marco

* Fortalecimiento
Planes de Compra
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Innovaciony
sustentabilidad

« Nuevo capitulo
sobre innovacion y
sustentabilidad

« Comité de
Innovacion y
sustentabilidad.

« Plataforma
economia circular

[ A

-‘

Fortalecimiento
del Tribunal de
Contratacion
Puablica

« Aumento
competencia TCP

« Cambio en gestion
administrativa TCP




1. Mayor probidad y transparencia

i

'

Nuevo capitulo
de probidad y
transparencia
(Cap. VII)

Transparencia en proceso previo a la compra (POC, RFI, estudios de
mercado, entrevistas y reuniones con la industria, etc.) (art. 35 bis).

Ampliacion de causales de incompatibilidad a todos los
funcionarios de la entidad compradora; y extension de
incompatibilidades por 1 aho desde cese de funciones (respecto de
directivos y funcionarios que participen en el proceso de compra)
(art. 35 quater).

Deber de abstencion de funcionarios (art. 35 quinquies).

Establecimiento de canal de denuncias reservadas (art. 35 sexies).

Mes

Meses

Meses Meses Meses




1. Mayor probidad y transparencia

i

'

Nuevo capitulo
de probidad y
transparencia
(Cap. VII)

Nuevo catalogo de inhabilidades en Registro (delitos concursales;
delitos tributarios; incumplimientos contractuales; condenas
laborales; condenados por cohecho) (art. 35 septies).

Evaluadores deberan suscribir declaraciones de ausencia de
conflicto de intereses y confidencialidad (art. 35 nonies).

Contraloria podra ordenar instruir o instruir ella misma sumarios por
infracciones a ley de compras (art. 35 decies).

Mes

Meses

Meses Meses Meses




1. Mayor probidad y transparencia

Ampliacion de
alcance de la ley
(art. 1 y 3 bis)

ENTIDADES

COBERTURA

Organismos de la Administracion del Estado
Corporaciones municipales

Fundaciones de la Presidencia

Corporaciones con participacion de la Administracion del
Estado, que reciban asignaciones publicas sobre 1.500 UTM,
identificadas por D.S.

Congreso Nacional

Poder Judicial

CGR

Ministerio Publico

TC, TDLC, TRICEL, Tribunales Electorales Regionales,
Tribunales Ambientales

SERVEL

CNTV

Todos los capitulos de la Ley 19.886

Sistema de Informacion y Registro de Proveedores
administrados por ChileCompra

Competencia de TCP

Corporaciones con participacion de la Administracion del
Estado, con asignaciones publicas inferiores a 1.500 UTM.
Empresas del Estado

Banco Central

Cap. VIl Probidad y Transparencia
Adhesion voluntaria a Sistema de Informacion

Personas juridicas receptoras de fondos publicos, segtin ley
N° 19.862, respecto de tales fondos.

Remision a Reglamento

Licitaciones de Obra Publica y de Concesiones de obra
publica (MOP y MINVU)

Sistema de Informacion (solo en etapa de licitacion)
Cap. VIl Probidad y Transparencia
Competencia del TCP (solo en etapa de licitacion)

Mes Meses

Meses

Meses

Meses




1. Mayor probidad y transparencia

i

'

Nuevas facultades
de ChileCompra
(Art. 30)

. Proponer al Ministerio de Hacienda politicas publicas en materia de

compras publicas (letra j).

. Impartir instrucciones obligatorias, de general aplicacion (letra k).

. Reconocimiento legal de plataforma de reclamos en procesos de

compra (art. 30, letra p, y 30 bis).

. Solicitar informes a entidades compradores (art. 30, letra L, y 30 ter).
. Realizar denuncias a CGR, Ministerio Publico y FNE (letra p).

. Reconocimiento legal de funcién de monitoreo de compras,

especialmente tratos directos (Observatorio ChileCompra)
(letra g, sy t).

. Disponibilizar en la plataforma contratos y clausulas tipo (letra r).

Mes Meses

Meses Meses Meses




1. Mayor probidad y transparencia

i
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Otras medidas

Ampliacion de plataforma a ejecucion del contrato (art. 18 y 20).

Fortalecimiento de la regulacién de causales de trato directo

7\

(“proveedor unico”, “urgencia” y “seguridad y confianza”) (art. 8° bis).
Registro publico (art. 16).

Habilidad en Registro como requisito obligatorio para ofertar (art. 4 y
513

Regulacion de los beneficiarios finales (art. 16).

Disponibilidad de la informacién en formato de datos abiertos (art.
20).

Deber de registrar noémina con el personal que participe del
procedimiento de contratacion (art. 12 bis).

Mes

Meses

Meses Meses Meses




1. Mayor probidad y transparencia

i

'

Otras medidas

Inadmisibilidad de ofertas de empresas relacionadas o pertenecientes
a un mismo grupo empresarial.

1) Los funcionarios que participen en procesos de compra y 2) Los
funcionarios de ChileCompra, deberan suscribir declaraciones de interés
y de patrimonio (art. 12 bis, 33 bis y 35 undecies).

Periodo de congelamiento entre adjudicacion y firma de contratos
sobre 5.000 UTM (10 dias habiles) (art. 10).

Codificacion de productos en la plataforma (art. 20 bis).

Mes

Meses

Meses Meses Meses




2. Eficiente uso de los recursos publicos

| e Compra Agil: Adquisicion dindmica y expedita por un
\iﬁ) monto menor a 100 UTM. Requiere cotizaciones
electronicas. No requiere actos administrativos.
Nuevos Preferencia para Mipymes.
procedimientos
de compra

(art. 7, letra d) e Compra por cotizacion: requiere 3 cotizaciones.

Mes Meses Meses Meses Meses




2. Eficiente uso de los recursos publicos

| - Subasta inversa electronica: procedimiento competitivo en etapas o
\i&) rondas, para adquisicion de productos estandarizados, a través de
, plataforma administrada por ChileCompra.

Nuevos - Otros procedimientos especiales de contratacion: Los establecera
procedimientos el Reglamento, previa consulta publica e informe del TDLC. Cumpliran
de compra principios de transparencia, eficiencia, libre concurrencia, libre

(art. 7, letra d) competencia, igualdad.

- Contratos para la innovacion y didlogos competitivos

Mes Meses Meses Meses Meses




2. Eficiente uso de los recursos publicos

)
\.

Modificaciones

a los Convenios
Marco (art. 7°,
letra d, N° 3;

art. 30, letra d.,
arts. 57, 58 y 59)

Se establece al Convenio Marco (CM) como un procedimiento especial
de contratacion.

Se explicitan sus objetivos: adquisicion de servicios estandarizados,
con demanda regular y transversal.

Se sefala que ChileCompra debera realizar estudios previos de
factibilidad.

Se establece que los CM seran de “seleccion multiple”.
Se reconoce el caracter competitivo de los CM, al establecer que en

estos se seleccionara a un numero o porcentaje determinado de
proveedores.

Mes Meses

Meses Meses Meses




2. Eficiente uso de los recursos publicos

)
\.

Modificaciones

a los Convenios
Marco (art. 7°,
letra d, N° 3;

art. 30, letra d.,
arts. 57, 58 y 59)

ChileCompra podra definir criterios obligatorios que los compradores
deberan aplicar para emitir OC a los proveedores durante la vigencia del
CM, bajo el umbral de 1.000 UTM, a fin de evitar arbitrariedades e
ineficiencias.

Los CM seran obligatorios para las municipalidades.

Los CM tendran lugar para adquisiciones superiores a 100 UTM, salvo
excepciones fundadas.

Se deberan contener clausulas de adjudicacion por zonas geograficas,
salvo excepciones fundadas.

Mes Meses

Meses Meses Meses




2. Eficiente uso de los recursos publicos

)
\.

Fortalecimiento de
los planes de
compra (art. 12)

ChileCompra podra exigir la modificacion de los planes anuales de
Compra.

Ministerio de Hacienda establecera una metodologia comun para
evaluacion de cumplimiento de planes de compras.

Los planes de compra se publicaran en el Sistema de Informacién en los
formularios electronicos estandarizados dispuestos por ChileCompra.

Fichas electronicas estandarizadas de entidades compradoras:
planes de compra, registro de adquisiciones, dias promedio de pago,
reclamos de proveedores y demandas ente el TCP.

En caso de adquisiciones no contempladas en el Plan de Compras debera
justificar en el acto administrativo que autoriza la contratacion, los
motivos por los que contratara fuera de dicho plan.

Mes Meses

Meses Meses Meses




3. Impulso a la participacion de MIPYMEs

Nuevo capitulo de
promocion de
Mipymes (Cap. IX)

DCCP firmara convenios con organismos regionales para promocionar
acceso de Mipymes a los procedimientos de compra publica (art. 49).

DCCP establecera tarificacion diferenciada para ingreso de Mipymes
al Registro de Proveedores (art. 49).

Las UTP se conformaran exclusivamente por Mipymes (art. 51).
La Compra If\gil se realizara con Mipymes y proveedores locales (art. 56).
Las bases de Convenios Marco deberan contener cldusulas de
adjudicacion por zonas geograficas, a fin de promover la participacion de
proveedores locales (art. 59).

En licitaciones bajo 500 UTM, los organismos con presencia regional

podran establecer criterios de evaluacidn que otorguen prioridad o
preferencia a los proveedores locales (art. 61).

Mes Meses

Meses Meses Meses




3. Impulso a la participacion de MIPYMEs

Otras medidas

Se limita la exigencia de garantias (Seriedad: 3 % en compras
sobre 5.000 UTM; Cumplimiento: 5 % en contratos sobre 1.000
UTM) (art. 11).

Se evitara la solicitud de antecedentes que estén en poder del
Estado (art. 16).

Nueva funcion ChileCompra y entidades compradoras: promover
la participacién de las PYMEs (art. 30, letra m).

Plataforma de gestidn contractual facilitara monitoreo de pagos a
través de Sistema de Informacién (art. 20).

Mes

Meses

Meses Meses Meses




4. Innovacion y sustentabilidad

7N
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. Contratos para la Innovacion: Procedimiento competitivo para

productos no estandar (no disponibles en el mercado) (art. 7, letra d, N°
5).

. Dialogo Competitivo: Es un procedimiento competitivo que establece un

dialogo estructurado con proveedores, el objeto de determinar los medios
mas idoneos para la satisfaccion de una necesidad publica (art. 7, letra d,
N° 6).

. Nuevo capitulo sobre innovacion y sustentabilidad en compras publicas

(cap. VIII).

. Creacion de Comité de Innovacion y sustentabilidad en Compras Publicas

(Art. 40 y siguientes).

. Creacidn de plataforma/catdlogo economia circular (nueva ley, distinta

de ley 19.886).

Mes

Meses Meses Meses Meses




5. Fortalecimiento del TCP (Cap. V)

I
(19

1. Se aumenta integraciéon (de 3 a 6 jueces) (art. 22 bis).

2. Los jueces serviran en jornada completa, con dedicacion exclusiva
(art. 22 quater).

3. Funcionamiento en 2 salas (art. 22 septies).

4. Se aumenta competencia del TCP (comprende: todos los procedimientos
de contratacion, no sdlo licitaciones; ejecucion del contrato; inscripcién en

Registro de proveedores; accion de nulidad)
(art, 24).

5. El TCP podra acceder a los antecedentes del procedimiento directamente
a través de la plataforma (art. 25).

Mes

Meses Meses Meses Meses




5. Fortalecimiento del TCP (Cap. V)

"
(19

6. En www.mercadopublico.cl se debera informar la existencia de demandas
ante el Tribunal de Contratacion Publica (TCP) (art. 25).

7. TCP puede decretar suspension de procedimiento de compra o ejecucion
de contrato como medida prejudicial precautoria (art. 25 bis).

8. Las audiencias podran ser remotas (art. 25 septies).
9. Procederan las notificaciones a través de correo electréonico (art. 26 ter).

10. La gestion administrativa del TCP correspondera a la Unidad
Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros (art. 23 bis).

Mes

Meses Meses Meses Meses



http://www.mercadopublico.cl/

Plazos para la entrada en vigencia de la ley

Acorde a los articulos primero y noveno transitorios, los plazos son los siguientes:

 Las normas de la presente ley entraran en vigencia un ano después de su
publicacion en el Diario Oficial, salvo las excepciones que se sefalan.

* El capitulo VII, sobre probidad y transparencia entra en vigencia en el momento de
publicarse esta ley.

* Las disposiciones contenidas en los numerales 4, 5 y 6 del literal d) del articulo 7°
del articulo primero, sobre Contratos para la Innovacion, Dialogos Competitivos
de Innovacion y Subasta Inversa, y la ley de economia circular en la adquisicion de
bienes y servicios de los organismos del Estado entraran en vigencia 18 meses
después de la publicacion.

e Las normas sobre contratos de ejecucion de obra, que deban desarrollarse a través
del Sistema de Informacidon, entraran en vigencia dos afios después de Ia
publicacion.

* Los reglamentos deberan dictarse a mas tardar dentro de los 180 dias siguientes a
su publicacion.



Modernizacion

Ley de Compras Publicas
19.886

Ricardo Miranda
Agosto de 2023



MINUTA MODERNIZACION LEY DE COMPRAS
Noviembre 2023

1. ANTECEDENTES COMPRAS PUBLICAS

Las compras del Estado de Chile se rigen por la Ley N° 19.886 y otras leyes y normativas
gue entregan un marco regulatorio para las transacciones que cada dia realizan
ministerios, servicios de salud, establecimientos educacionales y Fuerzas Armadas, entre
otros. Ademas, se basan en los principios de eficiencia, amplia participacion, libre
concurrencia, no discriminacién, transparencia y probidad.

Cada uno de los organismos que forman parte de la Administracion del Estado es
responsable de sus procesos de compra, los que deben realizarse a través de la
plataforma www.mercadopublico.cl, administrada por la Direccién de Compras y
Contratacién Publica (ChileCompra), organismo descentralizado sujeto a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Hacienda.

A través de dicha plataforma se transan al afio mas de 15 mil millones de doélares (cifras
2022) —4,5% del PIB— desde todos los puntos del pais con proveedores de todos los
tamanfos. Toda la ciudadania puede ver en linea en www.mercadopublico.cl, qué compra
el Estado, a quién, por cuanto, cudndo, dénde y como se hace uso de los recursos
publicos.

Las compras publicas son fundamentales para la satisfaccion directa e indirecta de las
necesidades de la poblacién, permitiendo el buen funcionamiento de los organismos
publicos, ademas del desarrollo de oportunidades negocios para miles de personas y
empresas al ser parte de la red de proveedores del Estado.

2. ANTECEDENTES PROYECTO DE LEY DE COMPRAS PUBLICAS

El proyecto de ley que moderniza la Ley N°19.886 y otras leyes, para mejorar la calidad
del gasto publico, aumentar los estandares de probidad y transparencia e introducir
principios de economia circular en las compras del Estado (Boletin N°© 14.137-05) fue
enviado al Congreso Nacional el 29 de marzo de 2021 con la finalidad de actualizar y
modernizar la normativa de compras publicas que cumplié 20 afios este 2023.

El proyecto de ley surge a propdsito de diversos estudios que se han realizado respecto
de las compras publicas en Chile y que han levantado importantes observaciones. En
ese sentido, destacan las conclusiones en los informes del Consejo Asesor Presidencial
contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcion, “Comision
Engel” (2015); de la OCDE sobre la Modernizacion de los Convenios Marco (2017) y el
Estudio de Mercado sobre Compras Publicas de la Fiscalia Nacional Econdmica (2020).

ChileCompra

ANnos
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Al asumir el gobierno del Presidente Boric, el Proyecto de Ley se encontraba en segundo
tramite en la Comisién de Economia del Senado, presentandose indicaciones en un
trabajo conjunto con la Senadoras y Senadores, entre junio del 2022 y abril de 2023, y
siendo aprobado por la Comisiéon de Economia en mayo de 2023.

La modernizacion de la ley de compras posee los siguientes ejes principales:

2 G&e(ov“pra
Afos

Modernizacion de Ley de
Compras Publicas:
5 ejes centrales

Mayor probidad Aumento de Uso Eficiente Impulso ala Innovaciény Fortalecimiento
y transparencia cobertura de los recursos participacion de sustentabilidad del Tribunal de
publicos EMT Contratacion
« Nuevo capitulo de « 35% mas de - Fortalecimiento de la « Nuevo capitulo para « Nuevo capitulo sobre Publica

de probidad y
Transparencia que
fortalece estandares

« Nuevas facultades
ChileCompra

« Limitaciones a las
causales de Trato
Directo

entidades
compradoras
(Congreso, Ministerio
PUblico y Poder
Judicial, entre otras)
+ 20% mas de
proveedores

concursabilidad al
explicitar que la
licitacion publica es la
regla general.

« Nuevos Procedimientos
de compra: subasta
inversa electronica,
dialogos competitivos y
contratos para la
innovacion

promover la
participacion de las
EMT

«+ La Compra Agil sera
exclusiva para EMT y
proveedores locales en
compras hasta 100
uUt™m

« Uniones Temporales de
Proveedores sélo

innovacion y
sustentabilidad

« Comité de Innovacion y
sustentabilidad.

« Plataforma economia
circular

+ Aumento competencia
del Tribunal y cambios
en su composicion

« Cambio en su gestién
administrativa

+ Modificaciones a los
Convenios Marco

+ Fortalecimiento Planes
de Compra

podran estar integradas
por EMT

3. IDEAS FUERZA MODERNIZACION DE LA LEY DE COMPRAS

La implementacién de Ley de Compras implicard que crezcan en forma sustancial las
transacciones, debido a que se amplia la cobertura de entidades publicas que ahora
se rigen por la ley y deberan efectuar sus compras en Mercado Publico. Eso significara
un aumento en la cantidad de usuarios compradores y proveedores, los que tendran
mayores oportunidades de vender sus productos y servicios al Estado.

ChileCompra se esta preparando para este desafio, que impacta en la gestién de
abastecimiento de las entidades del Estado y significa la implementacion de a lo menos
24 proyectos tecnoldgicos en la plataforma de Mercado Publico, nuevas facultades para
ChileCompra, nuevas exigencias de probidad para las entidades, y mayores espacios de
participacion de proveedores de menor tamafio e innovacién, entre otros beneficios.

En particular destacan los siguientes cambios:



Aumentan los estandares de probidad: Se incorpora en la ley un
nuevo capitulo que fortalece las normas de probidad y transparencia y
se establece que la licitacién es la regla general como procedimiento de
compra. Ademas, se refuerza el principio de que, existiendo aportes publicos, las
adquisiciones deberan sujetarse a la Ley de Compras. Se amplia el catalogo de
inhabilidades para contratar con el Estado, compuesto por delitos concursales y
tributarios, incumplimientos contractuales, condenas laborales y cohecho, lavado
de activos y financiamiento al terrorismo. Se regulan los conflictos de interés,
ampliando a todas las y los funcionarios de los organismos publicos que participan

del proceso de compras la obligacién de realizar declaracion de intereses y

patrimonio (DIP) —y no sdlo los directivos— ademas de la imposibilidad de que

ellos, asi como sus parientes y sociedades, vendan productos o servicios a las
entidades publicas en las que trabajan. Se trata de 60.000 funcionarios los que
efectuaran la DIP.

Mejor uso de los recursos: se establece la licitacidn como regla general de

compra, y, y se perfeccionan los Convenios Marco como procedimiento

competitivo que persigue la eficiencia y la reduccion de costos, para cubrir bienes

0 servicios estandarizados, de demanda regular y transversal. Los Convenios

Marco deberan tener adjudicaciones regionales, salvo excepciones fundadas.

Ademas, no podran establecerse criterios de evaluacién y admisibilidad que

impliquen una discriminacion arbitraria a las Empresas de Menor Tamafio (EMT).

Este es un proyecto pro Empresas de Menor Tamafo y proveedores

locales:

v La Compra Agil pasa a ser un procedimiento para ser usado exclusivamente
por éstas y se amplian los montos de 30 UTM a 100 UTM, lo que se traducira
en oportunidades de negocio por unos US$ 300 millones adicionales al afio
para este segmento. Esta medida rige a un afio de la publicacion de la ley.

v' La nueva ley establece criterios de priorizacidon hacia la compra regional, a
través de la introduccién de la definicion de “proveedor local”. Con ello, los
proveedores locales podran ofertar en mejores condiciones en las licitaciones
convocadas por los organismos con presencia en sus propias regiones. v
Union temporal de proveedores solo para Empresas de Menor Tamafio:
conjunto de empresas de menor tamafio, sea que se trate de personas
naturales o juridicas, que se unen para la presentacién de una oferta en caso
de licitaciones o convenio marco, o para la suscripcién de un contrato, en caso
de una contratacién directa, sin que sea necesario constituir una sociedad. La
Unién Temporal de Proveedores se constituird exclusivamente para un
proceso de compra en particular. Su vigencia no podra ser inferior a la del
contrato adjudicado, incluyendo su renovacién o prérroga.

ChileCompra
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Nuevos procedimientos de Compras Publicas:

v Compra Agil: procedimiento especial de contratacién mediante el cual las
Entidades, de manera simple, dinamica, expedita, competitiva, publica y
transparente, pueden adquirir bienes y/o servicios por un monto igual o
inferior a 100 UTM., previa solicitud de al menos tres cotizaciones realizadas
a través del referido sistema. Estas compras se efectuan a Empresas de Menor
tamafo y locales.

v' Subasta Inversa Electronica: procedimiento de compra abierto y competitivo
que persigue la generacién de ahorros en bienes y servicios estandarizados
gque no se encuentren disponibles a través de los convenios marco vigentes.
Este procedimiento se desarrolla en varias etapas.



ChileCompra
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v' Contratos para la innovacién: procedimiento especial de contratacion, de
caracter competitivo, que tiene por objeto la adquisicion de bienes o la
contratacion de servicios para la satisfaccidon de necesidades o resolucién de
problemas respecto de las cuales no existen productos o servicios adecuados
o disponibles en el mercado.

v' Compra por Cotizacién: procedimiento especial de contratacién en el que, por

la naturaleza del tipo de bien o servicio requerido para satisfacer una
determinada necesidad publica, se requiere abrir un espacio de negociacion
con los proveedores, con un minimo de tres cotizaciones previas, sin la
concurrencia de los requisitos sefalados para la licitacién o propuesta publica,
ni para la propuesta privada.
v’ Didlogo competitivo de innovacion: procedimiento especial de contratacion,
de caracter competitivo, que opera cuando para dar satisfaccién a una
necesidad publica compleja es imprescindible realizar un didlogo o debate
estructurado que permita conocer con suficiente precision las especificaciones
técnicas de bienes o servicios disimiles disponibles en el mercado y adaptarlas
técnicamente para satisfacer la necesidad planteada.

- Mas innovacion publica: Un eje adicional en el Proyecto, que se trabajo en
conjunto con el Ministerio de Economia, dice relacion con la regulacién de las
compras publicas de innovacion. Estas son compras que les permitiran a los
organismos del Estado acceder a bienes y servicios innovadores para solucionar
problemas complejos que hoy no tienen solucion estandar en el mercado.
Adicionalmente, el proyecto contempla la creacion de un Comité de Compras
Publicas de Innovacién y la dictacién de una politica de compra publica de
innovacién que permitird ordenar y evaluar el actuar del Estado como
demandante de este tipo de productos.

IV. DETALLES DE LOS CAMBIOS NORMATIVOS

+ Cambios inmediatos a partir de la publicacion de la ley

Probidad v Transparencia:

1. Entra a regir el nuevo Capitulo VII de Probidad y Transparencia

a. Se regulan los conflictos de interés, con la ampliacion de causales de
incompatibilidad a todos los funcionarios de la entidad compradora.
Extensién de incompatibilidades por un afio desde cese de funciones
(respecto de directivos y funcionarios que participen en el proceso de
compra).

b. Se regula el deber de abstencion de autoridades y funcionarios en
procedimientos de compra.

c. Evaluadores deberan suscribir declaraciones de ausencia de conflicto de
intereses y confidencialidad.



d. Aumenta el catdlogo de inhabilidades de los proveedores para
contratar con el Estado, comprendiendo delitos concursales y
tributarios, incumplimientos contractuales, condenas laborales y
de condenas por cohecho, lavado de activos y financiamiento al
terrorismo.

e. Se fortalece el canal de denuncias reservadas del Observatorio
ChileCompra.

f. Aumenta la transparencia en el proceso previo a la compra, con mejoras
al moédulo de Consultas al Mercado para cumplir con la obligacion
normativa de registrar las reuniones y entrevistas entre organismos y la
industria, incluyendo la compra de innovacion.

g. La Contraloria General de la Republica podra ordenar instruir o instruir ella
misma sumarios por infracciones a ley de compras.

ChileCompra
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+ Cambios a los 12 meses desde la publicacion de la ley

Mas acceso y oportunidades a las empresas de menor tamaiio

1. Aumenta de 30 a 100 UTM ($6.300.000) el monto tope para la Compra Agil.

2. La Compra Agil se realizard con micro, pequefias y medianas empresas y
privilegiara a los proveedores locales.

3. La Unién Temporal de Proveedores sélo podra conformarse entre Empresas de
Menor Tamafo.

4. Criterios de evaluacién de nuevos Convenios Marco deberan reconocer realidad
de las EMT y Cooperativas y tendran que contemplar adjudicaciones regionales.
5. Se establece una nueva funcion ChileCompra y entidades compradoras:
promover la participacion de las Empresas de Menor Tamafio en coordinacion con
el Ministerio de Economia y organismos relacionados.

6. ChileCompra firmara convenios con organismos regionales para promocionar
acceso de Empresas de Menor Tamafio a los procedimientos de compra publica.

7. Se establecera tarificacién diferenciada para ingreso de Empresas de Menor
Tamafo al Registro de Proveedores.

8. Se establecen criterios de priorizacién hacia las Pymes regionales que pueden ser
incorporados por las entidades de la zona en las licitaciones hasta las 500 UTM
convocadas a través del portal www.mercadopublico.cl.

9. Se limita la exigencia de garantias (seriedad: 3 % en compras sobre 5.000 UTM;
cumplimiento: 5 % en contratos sobre 1.000 UTM).

10. Se evitara la solicitud de antecedentes que estén en poder del Estado.

11. Plataforma de gestion contractual facilitarda monitoreo de pagos a través de
Sistema de Informacién.

Mas probidad y transparencia

1. Otras normas de probidad y transparencia
a. Se transparentan compras de Trato Directo y se limitan causales de
proveedor Unico y seguridad y confianza, fortaleciendo su fiscalizacion.
b. Se declaran inadmisibles las ofertas pertenecientes a empresas
relacionadas de un mismo grupo empresarial, que participen
simultaneamente de una misma oferta.


http://www.mercadopublico.cl/

c. Todos los funcionarios y funcionarias que participan en los
procesos de compra deberan realizar una declaracion de
intereses y patrimonio cada seis meses
(https://www.declaracionjurada.cl/dip/index.html.

d. Los organismos deberan registrar una nomina con el personal que
participe del procedimiento de contratacién.

e. Proveedores deberan estar habiles en el Registro para poder ofertar.

f. Se establece un registro publico (art. 16). La informacion del Registro de
Proveedores se integra con los otros Registros del Estado para mayores
datos de beneficiarios finales de empresas que contratan con el Estado.

g. Los proveedores deberan estar habiles en el Registro para poder ofertar,
manteniéndose tarifas diferenciadas para las Empresas de Menor.

h. Ampliacién de plataforma a ejecucién del contrato.

i. Se aumenta la informacion en formato de datos abiertos.

j. Se actualiza el clasificador de rubros de productos y servicios con el
catalogo ONU.

k. Se establece un periodo de congelamiento de 10 dias habiles entre
adjudicacién y firma de contratos sobre 5.000 UTM.

. Se pone a disposicion de los organismos bases y contratos tipo para
facilitar las compras.

2. Nuevas facultades de ChileCompra:

a. Proponer al Ministerio de Hacienda politicas publicas en materia de
compras publicas.
Impartir instrucciones obligatorias, de general aplicacién.
Reconocimiento legal de plataforma de reclamos en procesos de compra.
Solicitar informes a entidades compradores.
Realizar denuncias a CGR, Ministerio Publico y FNE.
Reconocimiento legal de funcidn de monitoreo de compras, especialmente
tratos directos (Observatorio ChileCompra).
g. Disponibilizar en la plataforma contratos y clausulas tipo. Aumento de

ChileCompra
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cobertura del sistema de compras publicas

1. Se amplia el nimero de instituciones reguladas por la Ley de Compras Publicas
sumandose el Congreso Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, las
corporaciones municipales y las fundaciones de Presidencia, entre otros. Este
significa un aumento del 35% mas de entidades compradoras (Congreso,
Ministerio Publico y Poder Judicial, entre otras) y 20% mas de proveedores.

Mejor uso de los recursos, mas eficiencia en las compras publicas

1. Se fortalece el principio de que la licitacién publica es la regla general en la
contratacion del Estado.

2. Se establece al Convenio Marco como un procedimiento especial de contratacion,
declarando como su objetivo la adquisicién de servicios estandarizados, con
demanda regular y transversal.

3. Los Convenios Marco tendran lugar para adquisiciones superiores a 100 UTM,
salvo excepciones fundadas y deberan contener cldusulas de adjudicacién por
zonas geograficas.

4. Se fortalece el Plan de Compras como instrumento de planificacién y evaluacion.
La plataforma Mercado Publico dispondrd de formularios estandarizados.
ChileCompra podra exigir la modificacidon de los planes anuales de Compra. Las


https://www.declaracionjurada.cl/dip/index.html
https://www.declaracionjurada.cl/dip/index.html

adquisiciones no contempladas en el Plan de Compras deberan justificarse en el
acto administrativo que autoriza la contratacion, incluyendo los motivos por los
gue se contratara fuera de dicho.

Tribunal de Contratacion Publica

1.

2.

Se aumentan de 3 a 6 los jueces integrantes del Tribunal de Contratacién Publica.
Los jueces tendran dedicacion exclusiva.

Ademas, se perfeccionan los procedimientos de inhabilidades y prohibiciones para
quienes integren el Tribunal.

Informacion de causas del Tribunal de Compras seran visibles en la ficha del
proveedor de Mercado Publico.

Se aumenta competencia del Tribunal abarcando todos los procedimientos de
contratacion, no sélo licitaciones. De esta manera suma las etapas de ejecucion
del contrato, inscripcidon en Registro de proveedores y posible accion de nulidad.
El TCP podra suspender un procedimiento de compra o ejecucién de contrato
como medida prejudicial precautoria.

La gestién administrativa correspondera a la Unidad Administradora de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros.

Innovacion

1. Se crea un Comité de Innovacién y Sustentabilidad en Compras Publicas.

Cambios a los 18 meses desde la publicacion de la ley

Nuevos procedimientos de compras publicas que buscan mejor uso de los

recursos (eficiencia)

1.

Subasta inversa electréonica: procedimiento competitivo en etapas o rondas,
para adquisicion de productos estandarizados, a través de plataforma
administrada por ChileCompra.

Se implementa plataforma de Economia Circular para facilitar el traspaso de
bienes y servicios.

Innovacion

1.
2.

Se crea un Comité de Innovacién y Sustentabilidad en Compras Publicas.

Se implementan los nuevos procedimientos de dialogos competitivos, que
operan para dar satisfaccion a una necesidad publica compleja, haciendo
imprescindible realizar un didlogo o debate estructurado que permita conocer con
suficiente precisién las especificaciones técnicas de bienes o servicios disimiles
disponibles en el mercado y adaptarlas técnicamente para satisfacer la necesidad
planteada.

ChileCompra
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3. Se implementan los contratos para la innovacidn que tienen por objeto la
adquisicion de bienes o la contratacion de servicios para la satisfaccion de
necesidades o resolucion de problemas respecto de las cuales no existen
productos o servicios estandar en el mercado.

+ Cambios a los 24 meses desde la publicacion de la ley

Incorporacién de las licitaciones de obras publicas de MOP y MINVU al Sistema de
Compras Publicas (art. 6 transitorio).

ChileCompra

ANnos
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